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Siirrytaan sahkoiseen
kateiseen

assa aloitteessa ehdotetaan keskus-
pankkitilin avaamisen mahdollistamis-
ta yleisolle. Keskuspankkitililla voidaan
sailyttaa keskuspankkireserveja, jotka ovat
kaytannossa kateisen sahkoinen muoto. Ylei-
solla puolestaan tarkoitetaan Suomessa py-
syvasti asuvia kansalaisia seka Suomeen re-
kisteroityja yrityksia ja muita yhteisoja.
Tama uudistus modernisoi maksamisen
nykypaivan standardeja vastaavaksi, kun ylei-
solla on mahdollisuus kayttaa keskuspankki-
reserveja maksamisessa fyysisen kateisen tai
sahkoisten pankkitalletusten sijaan. Uusien
keskuspankkireservien luominen voidaan to-
teuttaa yksinkertaisesti kasvattamalla kansa-
laisten keskuspankkitilin saldoa.
Keskuspankkitilin avaaminen kaikille vaatii
joko lain muuttamista tai ainakin sen aiem-
masta tulkinnasta poikkeamista. EU:n perus-
sopimuksessa' sanotaan "Toimiensa toteut-
tamiseksi EKP ja kansalliset keskuspankit
voivat avata tileja luottolaitoksille, julkisyh-
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yliopistossa.

teisaille ja muille markkinaosapuolille”. Tahan
listaukseen voidaan yksinkertaisesti lisata
"kansalaiset, yritykset ja muut yhteisot”, tai
vaihtoehtoisesti tulkita "muut markkinaosa-
puolet” tarkoittamaan myos kansalaisia, yri-
tyksia ja muita yhteisoja.
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Keskuspankkitililla

voidaan sailyttaa
keskuspankkireserveja,
jotka ovat kaytannossa
kateisen sahkoinen
muoto.

1 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
poytakirjassa no 4 "Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussaannosta” neljannessa luvus-
sa "EKPJ:n rahapoliittiset tehtavat ja toimet” 17 artiklassa.
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Lahinna pankeilla paasy

sahkoiseen

ain edessa ainoastaan kateinen on vi-

rallisesti rahaa’. Yleisesti kaytetyt

pankkitalletukset eivat ole oikeastaan
lain edessa ollenkaan rahaa, vaan ainoastaan
pankin lupaus toimittaa virallista rahaa (ka-
teistd) pyydettaessa.

Pankkitalletukset lasketaan kuitenkin ti-
lastollisiin rahamaareihin mukaan. Tilastol-
lisilla rahamaareilla laskettuna euroista alle
kymmenen prosenttia on kateista (kierrossa
olevaa kateista MO on verrattu laajimpaan
raha-aggregaattiin M3)? ja yli 90 prosenttia
erilaisia pankkitalletuksia. Keskuspankkire-
serveja ei puolestaan lasketa tilastollisiin ra-
hamaareihin mukaan nimenomaan sen takia,
etta yleisclla ei ole mahdollisuutta pitaa niita
hallussaan.

Keskuspankkireservit ovat tavallaan katei-
sen sahkoinen muoto, mutta tavalliset kan-
salaiset, yritykset ja muut yhteisot eivat voi
sita kayttaa. Ainoastaan pankeilla, valtiolla
ja joillakin muilla organisaatioilla voi olla tili

kateiseen

keskuspankissa ja nain ollen paasy sahkoisiin
keskuspankkireserveihin.  Seuraavan sivun
taulukossa on esitetty kaikki 24 tahoa, joilla
on maksuliiketili (TARGET2-PM) Suomen
Pankissa. Maksuliiketilia voi verrata tavallisen
ihmisen kayttotiliin, jota kuitenkin kayttavat
lahinna pankit maksaakseen toisilleen. Lisaksi
Suomen Pankissa on vahimmaisvarantotileja
(TARGET2-HAM), joita kayttavat ainoas-
taan pankit vahimmaisvarantovelvoitteen
tayttamiseen, mutta tietoa naista ei julkis-
teta.

66

Pankkitalletukset ovat
ainoastaan pankin lupaus
toimittaa virallista rahaa

pyydettaessa.

2 Suomen rahalaissa (358/1993) saddettiin heti toisessa pykalassa: "Laillisia maksuvalineitd ovat setelit ja metallirahat”. Rahalaki
on sittemmin euron kayttdénoton myota kumottu (215/1998). Nykyaan laillisista maksuvalineista saadetadn kolikoiden osalta
laissa metallirahasta (216/1998) ja seteleiden osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa artiklassa 128.

3 Euroopan keskuspankki (2014): "Kuukausikatsaus: Marraskuu”, Frankfurt am Main, Saksa. Liite 2.3, sivut S12-513.
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Maksuliiketilit Suomen Pankissa

Nimi Pankki BIC-koodi

Ramses Ei APKEFIHHATP

Danske Bank Kylla DABAFIHHXXX

DNB Bank ASA Kylla DNBAFIHXXXX

Evli Bank Ei EVSEFIHHXXX

Handelsbanken Kylla HANDFIHHXXX

Sééstopankkien Keskuspankki Kylla ITELFIHHXXX

Kuntarahoitus Ei MUFIFI21IXXX

Pohjola Pankki (OP-Pohjola) Kylla OKOYFIHHXXX

S-Pankki Kylla SBANFIHHXXX

Suomen Pankki Ei SPFBFIHHXXX

S-Pankki Kylla TAPIFI22XXX

Calyon Bank [epasuora osallistuja] Ei BSUIFIHHXXX

Lahde: Euroopan keskuspankki (2014): "List of TARGET2 participants”, heinakuu 2014, Frankfurt am Main, Saksa.
Saatavilla: www.ecb.europa.eu/paym/t2/professional/participation/html/index.en.html#participants
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Millaista rahaa on olemassa?

RAHAA ON OLEMASSA KOLMEA ERI TYYPPIA:
kateista, keskuspankkireserveja ja pankki-
talletuksia. Kateista ovat setelit ja kolikot,
Jjotka laskee liikkeelle keskuspankki. Kes-
kuspankkireservit ovat tavallaan sahkois-
ta kateista, mutta niita voidaan sailyttaa
ainoastaan keskuspankissa olevalla tilil-
la. Tama puolestaan rajaa keskuspankki-

hin. Keskuspankkireservit voidaan suoraan
muuntaa kateiseksi ja vastaavasti katei-
nen voidaan muuntaa keskuspankkireser-
veiksi. Kolmas ja yleisin rahan muoto ovat
pankkitalletukset. Pankki yksinkertaisesti
kirjaa pankkitilille uutta rahaa jonkun ot-
taessa pankilta lainaa, eika valita eteen-
pain kenenkaan talletuksia, kuten monesti
oletetaan.

Pankkitalletukset ovat kuitenkin ra-

hahierarkiassa aina alisteisia kateiselle ja

keskuspankkireserveille. Lain edessa ai-
noastaan kateinen on virallisesti rahaa.
Pankkitalletukset ovat ainoastaan lupaus
toimittaa kateista sita pyydettaessa. Val-
tion verot on myos maksettava aina katei-
sella tai keskuspankkireserveilla. Henki-
lon nostaessa rahaa automaatilta, sielta ei
suinkaan tule ulos pankkitalletuksia, vaan
kateista. Lisaksi pankit selvittavat keski-

naiset maksunsa keskuspankkireserveilla.
Esimerkiksi jos henkilo siirtaa pankkital-
letuksia (eli tekee tilisiirron) pankista A
toisen henkilon tilille pankkiin B, taytyy
pankin A siirtaa vastaava maara keskus-
pankkireserveja pankkiin B. Pankit voi-
sivat periaatteessa selvittaa keskinaiset
maksunsa myos kateisella, mutta niiden
selvittaminen keskuspankkireserveilla on
huomattavasti helpompaa ja kustannus-
tehokkaampaa. Vaikka pankit voivat luoda
melko vapaasti pankkitalletuksia, taytyy
niiden pystya hankkimaan riittavasti ka-
teista ja keskuspankkireserveja selvitak-
seen omista velvoitteistaan®.

4 Vaikka yksittainen pankki ei tarvitsekaan talletuksia myontaakseen lainoja, vaan voi hankkia tarvittavat keskuspankkireservit

jalkikateen toisilta pankeilta tai keskuspankista, kannattaa sen silti houkutella talletuksia omaan pankkiinsa mahdollisimman
paljon, jotta sen ei tarvitse hankkia keskuspankkireserveja muualta.

®
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Setelit ja kolikot

epakaytannollisia nykyaan

ykyaan kansalaiset, yritykset ja muut

yhteisot voivat hankkia laillista mak-

suvalinetta ainoastaan kateisen eli
seteleiden ja kolikoiden muodossa. Yleisol-
la ei siis ole nykyaan mahdollisuutta pitaa
hallussaan sahkoista laillista maksuvalinetta.
Keskuspankkitili mahdollistaisi taman kes-
kuspankkireservien muodossa. Tama sahkoi-
nen kateinen tuo mukanaan monia hyatyja:

1. Mahdollistaa sahkaisen laillisen maksuva-
lineen hallussa pitamisen yleisclle. Setelit
Jjakolikot ovat nykypaivana hyvin epakay-
tannollinen tapa maksaa, etenkin netissa.
Moni ihminen pitaakin mieluummin hal-
lussaan sahkoista rahaa pankkitalletuk-
sina. Pankkitalletuksissa on kuitenkin se
huono puoli, etteivat ne ole lain edessa
rahaa vaan ainoastaan lupaus toimittaa
kateista pyydettaessa. Tama lupaus saat-
taa hairictilanteissa helposti pettaa.

2. Kenenkaan ei tarvitse rahoittaa pan-
kin toimintaa vastoin tahtoaan. Pankki
myontaa lainoja kannattavuuden mu-
kaan, ei eettisin tai yhteiskunnallisin pe-
rustein. Nykyjarjestelmassa esimerkiksi
ymparistoaktivisti saattaa tietamattaan
rahoittaa oljynporausta ja pasifisti ase-

teollisuutta. Pankin asiakkaan ainoa var-
ma tapa olla osallistumatta tallaisten
toimintojen rahoittamiseen on kieltay-
tya pankkitilista ja siirtya kayttamaan
pelkkaa kateista. Nykypaivana tama on
kuitenkin lahes mahdotonta ja erittain
epakaytannollista, koska tyonantajat
maksavat palkat pankkitileille ja laskut
maksetaan verkkopankissa.

Pankkien pelastuspaketeista ja talle-
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Pankkien
pelastuspaketeista ja
talletussuojasta voidaan
luopua.
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tussuojasta voidaan luopua. Tama edel-
lyttaa selkean eron tekemista laillisen
maksuvalineen ja muiden rahojen valil-
le. Uudistuksen jalkeen pankkitalletuk-
set ovat riskipitoisia sijoituksia, jolloin
moraalikadon ongelma poistuu. Moraa-
likadolla tarkoitetaan tilannetta, jossa
riskinottoa kannattaa lisata, koska riskin
seurauksista vastaa joku muu. Moraali-
kato oli yksi syy vuonna 2007 alkaneel-
le globaalille finanssikriisille, kun pankit
ottivat liiallisia riskeja tietaen, etta voi-
tot jaavat niille. Tappioista puolestaan
vastasivat veronmaksajat, koska pankit
oli kriisitilanteessa pakko pelastaa niiden
talouden toiminnalle elintarkean roolin
takia.

Pankkien kyky luoda rahaa talletus-
ten muodossa rajoittuu. Pankit joutuvat
hankkimaan asiakkaiden keskuspankkiin
siirtamat keskuspankkireservit muual-
ta, joten rahoituksen hankkiminen tulee
kallimmaksi. Tama puolestaan rajoittaa
pankkien halua luoda uusia talletuksia
myontamalla lainoja. Pankkien liiallinen
lainananto oli yksi tekija vuonna 2007
alkaneessa globaalissa finanssikriisissa.
Elvyttaa reaalitaloutta. Jos uusia kes-
kuspankkireserveja luodaan yksinkertai-
sesti kasvattamalla kansalaisten keskus-
pankkitilin saldoa, paatyy suurempi osa
uudesta rahasta reaalitalouteen. Nykyi-
set maarallisen helpottamisen ohjelmat
(eng. quantitative easing, QE), arvo-
paperimarkkinoiden ohjelma (eng. se-
curities market program, SMP), raha-
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poliittiset suorat kaupat (eng. outright
monetary transactions, OMT) ja pitka-
aikaiset rahoitusjarjestelyt (eng. long-
term refinancing operations, LTRO)
ovat luoneet uutta rahaa lahinna finans-
sisektorille, jossa se on ohjautunut paa-
asiassa spekulaatioon varallisuusmarkki-
noilla.

Maksujarjestelman  toiminta on va-
kaammalla pohjalla. Keskuspankista tu-
lee "turvasatama” kaikelle rahamuotoi-
selle varallisuudelle. Koska keskuspankki
ei voi menna konkurssiin ja talletukset
ovat aina taysin likvidissa muodossa,
ovat keskuspankkitililla olevat varat aina
varmassa turvassa.

Kannustaa pankkeja innovoimaan pa-
rempia maksamisen tapoja. Hou-
kutellakseen talletuksia pankit ovat
kehittaneet uusia maksamisen tapoja -
esimerkiksi shekit, maksukortit ja verk-
kopankin. Yleiso on korvannut kateisen
pankkitalletuksilla nimenomaan niiden
helpomman siirrettavyyden takia.
Tilisiirrot ja maksujen selvittaminen no-
peutuvat huomattavasti. Keskuspankin
maksujarjestelma toimii reaaliaikaisesti,
Jjoten uudistuksen jalkeen tilisiirto tapah-
tuu valittomasti. Nykyaan tilisiirto rekis-
teroityy seuraavana arkipaivana, jos se on
tehty virka-aikana. Jos se on kuitenkin
tehty virka-ajan jalkeen, rekisteroityy ti-
lisiirto vasta sita seuraavana arkipaivana.
Jos tahan valiin osuu viela vikonloppu tai
arkipyhia, tilisiirron rekisteroitymisessa
voi kestaa useitakin paivia.
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Aiemmin keskuspankkitilin avaamista kai-
kille on ehdottanut esimerkiksi James To-
bin 1980-luvulla®®. Han on tunnettu mm.
taloustieteen Nobel-palkinnon saamisesta
vuonna 1981 seka valuutanvaihtoverosta eli
ns. Tobinin verosta. Oman ehdotuksensa To-
bin nimesi "talletetuksi valuutaksi” (eng. de-
posited currency). Vaihtoehtona Tobin eh-
dotti uuden, 100 %:n reservivaatimuksen
tayttavan tilityypin perustamista talletus-
pankkeihin.

Nykytekniikalla keskuspankkitilin - mah-
dollistaminen kaikille on erittain helppo to-
teuttaa. Aiemmin kun keskuspankin sisaiset
maksut on kirjattu paperille, rajoitteena on
ollut tilisiirtojen maara. Nyt kuitenkin kes-
kuspankin sisaiset maksut kirjautuvat sah-

koiseen TARGET2 Suomen Pankki -jarjes-

#1/2015

telmaan, joten tilisirtojen lukumaaralla ei
ole enaa merkitysta. Uudistus vaatisi kor-
keintaan pienia teknisia investointeja, kuten
verkkopankin perustamista ja debit-kortti-
en tarjoamista seka mahdollisesti TARGET2
Suomen Pankki -jarjestelman suoritustehon
lisaamista. Fyysisia konttoreita ei tarvitse
valttamatta perustaa ollenkaan.
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Nykytekniikalla
keskuspankkitilin
mahdollistaminen kaikille on
erittain helppo toteuttaa.

5 Tobin, James (1985): “Financial Innovation and Deregulation in Perspective”, Bank of Japan Monetary and Economic Studies

3(2),19-29.

6 Tobin, James (1987): “The Case for Preserving Regulatory Distinctions”, teoksessa Federal Reserve Bank of Kansas City
(toim.): Restructuring the Financial System. Kansas City: Federal Reserve Bank of Kansas City. 167-183.

YHTEENVETO

+  Fyysinen kateinen on nykyaan epakaytannollista.

+  Lahinna pankeilla on paasy sahkoiseen kateiseen.

«  Sahkoisen kateisen eli keskuspankkireservien kayttamisen on oltava mahdollista

kaikille.

«  Tama tarkoittaa sita, etta keskuspankkitilin avaamisen on oltava mahdollista

kaikille.

«  Uudistus voidaan toteuttaa pienella lakimuutoksella tai lain tulkinnan

muuttamisella.
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